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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KLINICKOG BOLNICKOG CENTRA OSIJEK ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Klinickog bolni¢kog centra Osijek (dalje u tekstu: Klini€ki bolni¢ki centar) za
2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 17. rujna 2012. do 18. ozujka 2013.
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PODACI O KLINICKOM BOLNICKOM CENTRU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Klinicki bolniCki centar je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost
specijalisticko-konzilijarne i bolni¢ke zdravstvene zastite, znanstvenu i nastavnu djelatnost.
Utemeljen je 1874. kao Hutller-Kohlhoffer-Monspergerova zakladna bolnica. RjeSenjem
Ministarstva zdravstva od 19. listopada 2009. je stekla naziv Klinicki bolni¢ki centar.
Osnivac Kilinickog bolnickog centra je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaca
obavlja Vlada Republike Hrvatske. Osnovan je za pruzanje zdravstvene zastite 805 998
stanovnika s podrucja pet Zupanija. Sjediste je u Osijeku, Josipa Huttlera 4.

Klinicki bolni€ki centar u okviru zdravstvene djelatnosti organizira i provodi
dijagnostiCke i terapijske postupke, lijeCenje, specijalisticko-konzilijarne preglede,
osigurava smjestaj i prehranu bolesnika, vri kemijske, biokemijske, hematoloSke i druge
laboratorijske pretrage, daje specijalistiCke medicinske nalaze i misljenja, organizira i
provodi struCno usavrSavanje zaposlenika, radi na zdravstvenom odgoju i obrazovanju
gradana, te obavlja i druge medicinske poslove. Klini€ki bolni¢ki centar organizira i provodi
znanstveni rad iz podru€ja biomedicine i zdravstva, bavi se eksperimentalnim
istrazivanjima i objavljuje stru¢ne i znanstvene radove i publikacije. Prema nastavnim
planovima visokog uciliSta (Medicinskog fakulteta u Osijeku) KiliniCki bolnicki centar
planira, organizira i provodi nastavu za studente preddiplomskih i poslijediplomskih studija,
te provodi praktiCnu nastavu za u€enike srednjih Skola zdravstvenog usmjerenja.

Unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada Klinickog bolni¢kog centra su utvrdeni statutom
koji je donijelo upravno vijece u sije€nju 2010. i izmjenama iz srpnja 2011., na koje je
suglasnost dao osniva¢. Obavljanje zdravstvene, znanstvene i nastavne djelatnosti
organizirano je u 12 klinika, Cetiri kliniCka zavoda i sedam odjela. Radi obavljanja stru¢no
administrativnih, usluznih i pomoc¢nih poslova ustrojene su sljedece jedinice: ravnateljstvo,
sluzba za pravne, kadrovske i opée poslove, sluzba za financijsko poslovanje, sluzba za
tehniCke poslove, sluzba za poslove nabave, odjel za prehranu i bolni¢ka ljekarna.

Tijela Klinickog bolnickog centra su upravno vije€e, ravnatelj, struéno vijece,
povjerenstvo za kvalitetu, povjerenstvo za unutarnji nadzor, povjerenstvo za lijekove,
etiCko povjerenstvo i struéni kolegiji. Upravno vijece upravlja Klini¢kim bolni¢kim centrom i
nadzire njegov rad, ima pet ¢lanova i €ine ga tri ¢lana koje imenuje osniva¢ (predsjednik i
dva ¢lana), jednog ¢lana imenuje radni¢ko vijece i jednog Clana stru¢no vijece iz redova
zaposlenika. Struéno vije¢e je savjetodavno tijelo ravnatelju i raspravlja i odluCuje o
pitanjima iz podrugja struénog rada. Clanove imenuje ravnatelj, a éine ga voditelji klinika,
klinickih zavoda i odjela. Ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavija i zastupa
Klini¢ki bolniCki centar i odgovoran je za zakonitost rada i struCni rad. Ravnatelja imenuje
upravno vije€e na vrijeme od Cetiri godine. Ravnatelj ima zamjenika ravnatelja i pomoc¢nike
za kvalitetu zdravstvene zastite i nadzor, financijsko poslovanje i za sestrinstvo, koje
imenuje upravno vije¢e na prijedlog ravnatelja.

Odlukama upravnog vije¢a za ravnatelja je od 19. lipnja 2010. imenovan mr. Sc.
Zeliko Vranje$ dr. med., od 5. svibnja 2012. za vrsitelja duznosti ravnatelja je imenovan
doc. prim. dr. sc. Branko Radanovi¢ dr. med., a od 1. kolovoza 2012. za ravnatelja je
imenovan prof. prim. dr. sc. Jozo Kristek dr. med.

Koncem 2011. Klini¢ki bolni¢ki centar je imao 3 151 zaposlenika, od toga 2 187
zdravstvenog i 964 administrativno-tehnickog osoblja. U odnosu na prethodnu godinu broj
zaposlenika smanjen je za 2.
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U 2011. je u bolni¢koj zdravstvenoj zastiti bilo 45 337 pacijenata, prosjek bolnickih
dana lije€enja je iznosio 7,8 dana po pacijentu, ugovoreno je 1 160 postelja, a postelje su
iskoristene 83,6%. U poliklinicko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti je obradeno 804 270
slu€ajeva, obavljeno je 2 449 976 usluga i 29 214 operacijskih zahvata.

Planiranje

Financijskim planom Klinickog bolni¢kog centra za 2011. planirani su prihodi i rashodi
u iznosu 658.904.298,00 kn. S Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (dalje u
tekstu: HZZO) je ugovoreno godiSnje financiranje provodenja zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu 554.772.000,00 kn. lzvori financiranja su,
osim HZZO, prihodi iz drzavnog proracuna, pruzanja usluga, donacija, osiguranja i od
zakupa i prodaje imovine. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 406.445.496,00 kn ili
61,7% su planirani za pla¢e zaposlenika. Prijedlog financijskog plana ne sadrZi rashode
predvidene za trogodisSnje razdoblje, razvrstane prema prora¢unskim klasifikacijama.

Financijski izvjeStaji

Klinicki bolni¢ki centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 662.498.318,00 kn, Sto je za 16.211.768,00 kn
ili 2,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za
3.594.020,00 kn ili 0,6% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proracuna 593.040.071,00 | 584.959.007,00 98,6
1.1. Prihodi od HZZO 574.886.393,00 | 584.536.035,00 101,7
1.2. Prihodi iz drzavnog proraduna 6.440.890,00 422.972,00 6,6
1.3. Prihodi iz Zupanijskog proraduna 11.712.788,00 0,00 -
5 Prihodi_od _proQaje proizvgda i robe te pruzenih 21.724.998,00 19.262.919.00 887
usluga i prihodi od donacija
2.1, Eg:ggi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih | 5, g45 565 00 | 18.138.836,00 87,0
2.2. Prihodi od donacija 882.430,00 1.124.083,00 127,4
3, | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbl, | g5 210 08000 |  57.951.724,00 | 91,0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 21.286,00 27.062,00 127,1
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 117.363,00 206.461,00 175,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 96.288,00 91.145,00 94,7
Ukupno 678.710.086,00 | 662.498.318,00 97,6




4

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 584.959.007,00 kn ili 88,3%. Svi drugi prihodi iznose 77.539.311,00 kn ili 11,7%
ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proracuna se odnose na prihode od HZZO u iznosu 584.536.035,00 kn i
prihode iz drZzavnog proracuna u iznosu 422.972,00 kn. Prihodi od HZZO se ostvaruju u
skladu s Odlukom o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 43/10, 71/10, 88/10, 124/10, 1/11,
6/11, 16/11, 31/11, 50/11, 61/11, 93/11, 126/11, 153/11, 38/12, 51/12, 76/12, 95/12,
118/12, 129/12 i 131/12) na temelju zaklju€enih ugovora. Ugovorena vrijednost godiSnjeg
financiranja provodenja zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja iznosi
554.772.000,00 kn, a obraCunane su usluge u iznosu 575.965.567,00 kn. Prihodi iz
drzavnog proraCuna su ostvareni za financiranje placa, prijevoza i drugih rashoda za
znanstvene novake u iznosu 381.139,00 kn, za dva znanstvena projekta u iznosu
40.333,00 kn i 1.500,00 kn za druge rashode. Prihodi iz Zupanijskog proracuna iz
decentraliziranih funkcija zdravstva i drzavnog proraCuna za financiranje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u 2011. nisu ostvareni.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 57.951.724,00 kn se odnose na prihode od
dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 53.725.485,00 kn, participacija
(sufinanciranja cijena usluga) u iznosu 1.971.638,00 kn, osiguranja imovine i naknada
Stete od osiguravajuceg drustva u iznosu 1.021.700,00 kn, refundacije bolovanja od HZZO
u iznosu 681.128,00 kn i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu 551.773,00 kn za
osobe na struénom osposobljavanju za samostalan rad.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga se odnose na prihode od
prodaje krvi i krvnih pripravaka u iznosu 5.851.042,00 kn, od obavljanja zdravstvenih
usluga (drugim zdravstvenim ustanovama, osobama koje same snose troSkove lijecenja,
kliniCkih ispitivanja lijekova i drugo) u iznosu 5.973.370,00 kn i od drugih usluga (HZZO za
place zdravstvenih radnika pripravnika, Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti za rad centra za psihotraumu, od odrzavanja simpozija, naplate reZijskih
troSkova, pruzanja ugostiteljskih usluga preko vlastitog restorana, zakupa prostora i drugo)
u iznosu 6.314.424,00 kn.

Klini¢ki bolnicki centar zaklju€io je ugovore o obavljanju klini¢kih ispitivanja lijekova s
farmaceutskim kuéama-predlagateljima ispitivanja. Farmaceutske kuée koje su ishodile
sve potrebne suglasnosti, ugovaraju s Klini¢kim bolni¢kim centrom sudjelovanje lijeCnika u
ispitivanju djelovanja odredenih lijekova u lijjeCenju pacijenata u skladu s planom
ispitivanja. Ugovoreno je trajanje ispitivanja, broj pacijenata ukljuéenih u ispitivanje,
metodologija ispitivanja, provedba ispitivanja, glavni ispitiva€ i naknada za ispitivanje, te
raspodjela naknade izmedu Klini€kog bolniCkog centra i ispitivaca u omjeru 30% : 70%. Na
temelju zaklju€enih ugovora s farmaceutskim kuc¢ama, Kilini¢ki bolni¢ki centar je zakljucio
sa 36 doktora medicine (glavnim ispitiva¢ima) 74 ugovora o autorskom djelu za klinicka
ispitivanja lijekova na pacijentima te 37 ugovora sa 15 suradnika u ispitivanjima. Glavni
ispitivaci, nakon provedenog ispitivanja, podnose zamolbu za isplatu naknade te Klinicki
bolniCki centar ispostavlja racun predlagatelju ispitivanja. Nakon uplate sredstava za
financiranje klini¢kih ispitivanja, Klini€ki bolni€ki centar isplacuje naknade ispitivaCima. U
2011. prihodi za financiranje KkliniCkih ispitivanja lijekova ostvareni su u iznosu
2.378.758,00 kn, sudionicima u ispitivanjima je isplaéeno na temelju ugovora o autorskom
djelu 1.670.729,00 kn te ugovora o djelu 126.490,00 kn Sto ukupno iznosi 1.797.219,00 kn.
Nenaplaéena potrazivanja za KkliniCka ispitivanja na dan 31. prosinca 2011. iznose
435.099,00 kn.
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Namjenski prihodi u iznosu 1.215.228,00 kn, ostvareni od donacija u iznosu
1.124.083,00 kn i prodaje nefinancijske imovine u iznosu 91.145,00 kn, su utroSeni za
predvidene namjene.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 700.067.637,00 kn, Sto je za
19.247.159,00 ili 2,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2011. ostvareni

za 41.163.339,00 kn ili 6,2% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni . . Ostvareno Ostvareno Indeks

broj Rashodi i izdaci za 2010. za 2011. (4/3)

1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 403.303.888,00 | 411.767.084,00 102,1
2. Materijalni rashodi 239.068.092,00 | 260.279.367,00 108,9
2.1, Rashodi za materijal i energiju 194.618.940,00 | 213.545.284,00 109,7
2.1.1. | Rashodi za lijekove 80.146.737,00 91.597.089,00 114,3
2.1.2. | Rashodi za medicinski potro$ni materijal 76.877.335,00 79.914.506,00 103,9
2.1.3. | Drugi rashodi za materijal i energiju 37.594.868,00 42.033.689,00 111,8
2.2. Rashodi za usluge 25.629.589,00 26.365.440,00 102,9
2.3. Drugi materijalni rashodi 18.819.563,00 20.368.643,00 108,2
3. Financijski rashodi 10.884.549,00 18.264.857,00 167,8
4. Ostali rashodi 3.730.152,00 4.243.234,00 113,8
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 23.625.122,00 5.513.095,00 23,3
6. Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova 208.675,00 0,00 -
Ukupno 680.820.478,00 | 700.067.637,00 102,8
Manjak prihoda i primitaka 2.110.392,00 37.569.319,00 | 1.780,2

Manjak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 37.569.319,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 308.349.175,00 kn (manjak prihoda i
primitaka iz 2010. u iznosu 2.110.392,00 kn i manjak iz ranijih godina u iznosu
306.238.783,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi
345.918.494,00 kn ili 52,2% ukupno ostvarenih prihoda.

Najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 411.767.084,00 kn s udjelom
58,8% i materijalni rashodi u iznosu 260.279.367,00 kn ili 37,2%. Svi drugi rashodi iznose
28.021.186,00 kn i imaju udjel 4,0% u ukupnim rashodima.

U tijeku 2011. bilo je zaposleno 73 zaposlenika u kumulativnom radnom odnosu u
Klinickom bolnickom centru i Medicinskom fakultetu u Osijeku. Prema Pravilniku o
mjerilima za povecCanje placa radnika na temelju prihoda ostvarenog na trzistu
zaposlenicima koji izvode nastavu u Klini€kom bolni¢kom centru za potrebe Medicinskog
fakulteta u Osijeku radi stimuliranja znanstvenog nastavnog rada, se utvrduje dodatak na
osnovu plaéu-stimulacija. U 2011. stimulacija po osnovi kumulativhog radnog odnosa je
obraCunavana i isplacivana u iznosu 12,5% od ukupne place za 7 sati rada u KlinicCkom
bolnickom centru, u iznosu 25,0% za 6 sati rada te 37,5% na ukupnu placu za 4 i 3 sata
rada. Prema odredbi Clanka 2. navedenog Pravilnika, stimulacija se obraCunava na
osnovnu placu zdravstvenih djelatnika koji rade u Klinickom bolni€kom centru s nepunim
radnim vremenom.
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Stimulacija je razlika izmedu osnovne place koju zdravstveni radnik ostvaruje u
KlinicCkom bolnickom centru u radnom odnosu s nepunim radnim vremenom i osnovne
place koju bi na istom radnom mjestu ostvario u Klinickom bolni¢kom centru u radnom
odnosu s punim radnim vremenom. Stimulacija je obraCunavana na osnovnu placu
uvecanu za dodatak za uvjete rada, odgovornost, znanstveni stupanj i dodatak za rad u
zdravstvu.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 260.279.367,00 kn se odnose na rashode za
materijal i energiju u iznosu 213.545.284,00 kn (utroSene lijekove 91.597.089,00 kn,
medicinski potroSni materijal 79.914.506,00 kn, uredski i drugi materijal 12.435.968,00 kn,
elektricnu energiju 8.094.487,00 kn, namirnice 7.928.037,00 kn, paru 6.232.908,00 kn,
sitan inventar i auto gume 2.929.899,00 kn, materijal za tekuée odrzavanje 2.746.446,00
kn, plin 1.212.728,00 kn i drugi utroSeni materijal u iznosu 453.216,00 kn), rashode za
usluge u iznosu 26.365.440,00 kn (usluge tekuéeg odrzavanja 6.223.447,00 kn, troSkovi
vode 5.386.353,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge 4.969.662,00 kn, intelektualne i
osobne usluge 3.036.604,00 kn, usluge telefona, poSte i prijevoza 1.651.212,00 kn,
naknadu za slivne vode 768.297,00 kn, iznoSenje i odvoz smeca 650.332,00 kn i druge
usluge u iznosu 3.679.533,00 kn), te druge materijalne rashode u iznosu 20.368.643,00 kn
(naknade troSkova zaposlenima 16.541.946,00 kn, premije osiguranja 1.272.267,00 kn,
sudske pristojpe 930.520,00 kn, placene doprinose za volontere 621.924,00 kn,
reprezentaciju 403.235,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja 598.751,00 kn).

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 18.264.857,00 kn se odnose na zatezne
kamate iz poslovnih odnosa u iznosu 18.200.666,00 kn, usluge platnog prometa u iznosu
58.359,00 kn, usluge banaka u iznosu 4.767,00 kn i druge financijske rashode u iznosu
1.065,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 4.243.234,00 kn se odnose na naknade Stete.
Ispla¢ene su na temelju sudskih presuda.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 5.513.095,00 kn se
odnose na rashode za nabavu medicinske opreme u iznosu 3.865.550,00 kn,
laboratorijske opreme u iznosu 703.631,00 kn, uredske opreme i namjeStaja u iznosu
437.088,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 152.005,00 kn (pla¢ena troSarina, carina i
porez na dodanu vrijednost za donaciju upuéenu od Povjerenstva Vlade Republike
Hrvatske za besplatnu dodjelu strane robe), opreme za grijanje, ventilaciju i hladenje u
iznosu 87.063,00 kn, drugih instrumenata, uredaja i strojeva u iznosu 76.260,00 kn,
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 41.359,00 kn, ulaganja u racunalne
programe u iznosu 35.424,00 kn, drugu opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu 35.055,00
kn, licenci u iznosu 34.194,00 kn, uredaja, strojeva i opreme za druge namjene 27.104,00
kn i nabavu komunikacijske opreme u iznosu 18.362,00 kn. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine smanjeni su za 76,7% u odnosu na prethodnu godinu jer u 2011.
nisu ostvarena sredstva iz decentraliziranih funkcija zdravstva.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 669.173.177,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2011.

u kn
R; g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgigl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 427.478.025,00 458.700.462,00 | 107,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 451.145,00 451.145,00 | 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 356.866.816,00 351.283.219,00 98,4
1.3. | Postrojenja i oprema 54.446.445,00 87.457.429,00 | 160,6
1.4. | Prijevozna sredstva 830.728,00 880.955,00 | 106,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.732.831,00 2.732.831,00 | 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 12.150.060,00 15.894.883,00 | 130,8
2. Financijska imovina 176.573.242,00 210.472.715,00 | 119,2
2.1. | Nov€ana sredstva 171.582,00 4.073.872,00 -
2., | Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od | 44 543 500 00 437434800 | 415
zaposlenih, te za viSe plac¢ene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 163.464.688,00 199.661.069,00 | 122,1
2.4. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.393.472,00 2.363.426,00 98,7
Ukupno imovina 604.051.267,00 669.173.177,00 | 110,8
3. Obveze 327.207.034,00 366.069.745,00 | 1119
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 315.092.673,00 360.762.135,00 | 1145
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 12.057.604,00 5.250.853,00 43,5
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 56.757,00 56.757,00 | 100,0
prihod buduceg razdoblja
4, Vlastiti izvori 276.844.233,00 303.103.432,00 | 109,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 604.051.267,00 669.173.177,00 | 110,8
Izvanbilanéni zapisi 2.767.232,00 2.767.232,00 | 100,0

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih objekata (bolnice,
radionice, skladista i drugo) u iznosu 348.194.228,00 kn, stambenih objekata za zaposlene
1.926.385,00 kn, cesta i parkiralista 5.269,00 kn i drugih objekata (plinovod, vodovod,
kanalizacija, energetski i komunikacijski vodovi i drugo) 1.157.337,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 87.457.429,00 kn najvec¢im dijelom se
odnosi na vrijednost medicinske i laboratorijske opreme u iznosu 83.586.452,00 kn. U
2011. nabavljeno je opreme u iznosu 63.694.659,00 kn od Cega se 56.747.188,00 kn
odnosi na donacije u opremi od Ministarstva zdravstva, 5.513.095,00 kn na nabavu
opreme iz vlastitih sredstava i kapitalnih donacija, 1.269.976,00 kn na zanavljanje opreme
i 164.400,00 kn na donacije Vlade Republike Hrvatske.

Potrazivanja u iznosu 203.920.850,00 kn najvecim dijelom se odnose na potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu 199.661.069,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
potrazivanja su veca za 29.209.535,00 kn ili 16,7%. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja od HZZO po osnovi pruzanja zdravstvene zastite iz osnovnog osiguranja u
iznosu 148.984.994,00 kn, iz dopunskog osiguranja u iznosu 20.495.043,00 kn i za usluge
pruzene izvan ugovorenog limita u iznosu 13.483.167,00 kn odnosno ukupno
182.963.204,00 kn, &to €ini 89,7% ukupnih potrazivanja.
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Potrazivanja u iznosu 148.984.994,00 kn se odnose na dio ugovorene obveze za
prosinac 2011. u iznosu 32.941.507,00 kn (mjesecni limit 46.231.000,00 kn), koju je HZZO
platio u 2012. i potrazivanja po osnovi pruzanja zdravstvene zastite iznad ugovorenih
limita u iznosu 116.043.487,00 kn (u 2009. u iznosu 75.181.512,00 kn, 2010. u iznosu
19.736.405,00 kn i 2011. u iznosu 21.125.570,00 kn), za koje je HZZO vratio raCune
KliniCkom bolnickom centru. Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 134.862.761,00
kn od Cega se na dospjela potraZivanja do 90 dana odnosi 24.663.555,00 kn, a na
dospjela potrazivanja preko 90 dana 110.199.206,00 kn.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 366.069.745,00 kn, od ¢ega su u
iznosu 257.750.516,00 kn dospjele, a 108.319.229,00 kn nije dospjelo. U odnosu na konac
2010. vece su za 38.862.711,00 kn ili 11,9%. Na dospjele obveze do 90 dana se odnosi
52.257.157,00 kn, a preko 90 dana 205.493.359,00 kn. Vrijednosno su najznacajnije
dospjele obveze preko 90 dana za lijekove u iznosu 113.419.969,00 kn i sanitetski
materijal, krv i krvne derivate 48.446.168,00 kn odnosno ukupno 161.866.137,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Klinickog bolnickog centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Klinickog bolni¢kog centra. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz financijskog plana, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, su
primijenjeni odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti KliniCkog bolni¢kog centra. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Klinickog bolni¢kog centra i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2002. i 2003.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Klinicke
bolnice za 2002. i 2003., o ¢emu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Klini¢koj bolnici je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje rashoda za utro8ak lijekova i potroSnog medicinskog materijala u vrijeme
stvarnog utroSka, te priznavanje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose. Nalozio je planiranje svih prihoda u financijskom
planu i izvrSavanje rashoda do visine utvrdene financijskim planom. Drzavni ured za
reviziju je nalozio u planu nabave planirati nabavu roba, radova i usluga za koja su
financijskim planom osigurana sredstva i to po vrstama roba, radova i usluga u koli€inskim
i vrijednosnim pokazateljima.
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Nalozio je obracun medicinskog materijala korisnicima usluga prema nabavnim
cijenama, te ustrojavanje pomocne evidencije o utroSku materijala, kako bi se obracunani
utroSeni materijal mogao usporediti sa stvarnim utroSkom materijala. NaloZio je
pravodobnu uplatu sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
drzavni proracun. PredloZio je obaviti analizu iskazanih potrazivanja i poduzeti
odgovarajuce mjere za njihovu naplatu. Drzavni ured za reviziju je nalozio obracun i isplatu
placa primjenom koeficijenata sloZenosti poslova utvrdenih odredbama Uredbe o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine
38/01, 112/01, 62/02, 156/02, 162/03, 39/05, 82/05 133/05, 30/06, 118/06, 22/07, 112/07,
124/11 i 142/11). Nalozio je provodenje postupaka javne nabave u skladu s propisima o
javnoj nabavi.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- rashodi za utroSak lijekova i potroSnog medicinskog materijala evidentiraju se u
vrijeme stvarnog utroska,

- rashodi su priznati na temelju nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom
razdoblju na koji se odnose,

- u financijskom planu su planirani svi prihodi,
- plan nabave sadrzi sve podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi,

- korisnicima usluga se medicinski materijal obraCunava prema nabavnim cijenama i
ustrojene su pomocéne evidencije o utroSku materijala,

- plaée su obraCunane i isplacene primjenom koeficijenata slozenosti poslova
utvrdenih odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim sluzbama.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- rashodi su izvrSavani iznad visine utvrdene financijskim planom,

- sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo iz ranijih
godina nisu uplacena u drzavni proracun,

- za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane raspolozive mjere
naplate,

- postupci javne nabave nisu provodeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Klinicki bolniCki centar je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode, potrazivanja i obveze, te postupke javne
nabave.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Financijskim planom Klini¢kog bolni¢kog centra za 2011. planirani su prihodi i rashodi
u iznosu 658.904.298,00 kn. Prijedlog financijskog plana ne sadrZi rashode
predvidene za trogodi$nje razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,
Sto nije u skladu s odredbom Cclanka 28. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08). Materijalni rashodi su ostvareni za 23.791.650,00 kn ili 10,1% viSe od plana.

Klini¢ki bolni€ki centar nije uspostavio unutarnju reviziju. Prema odredbama ¢lanka 3.
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine 35/08) Klinicki
bolni¢ki centar je obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije, jer ima
viSe od 50 zaposlenika, a godiSnji rashodi i izdaci su vec¢i od 30.000.000,00 kn.

Tijekom 2011., u KlinicCkom bolnickom centru nije provoden unutarnji nadzor nad
radom ustrojbenih jedinica i zdravstvenih radnika. Prema odredbama clanaka 168. i
169. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11,
84/11, 12/12, 35/12 i 70/12), zdravstvena ustanova koja obavlja zdravstvenu
djelatnost obvezno provodi unutarnji nadzor nad radom svojih ustrojbenih jedinica i
zdravstvenih radnika, na temelju opCeg akta i godiSnjeg plana i programa provedbe
unutarnjeg nadzora.

Uvidom u naloge za sluZbena putovanja, utvrdeno je da su zaposlenici boravili na
sluzbenom putu (seminaru, simpoziju, kongresu) od jednog do pet dana, a da su im
na temelju zahtjeva za odobrenje sluZzbenog puta potpisanog od strane ravnatelja,
priznate samo naknade troSkova prijevoza na sluzbenom putu i dnevnice, dok im
drugi troSkovi sluzbenog puta nisu odobreni ni obraCunani i isplaceni. Prema
pojasnjenju, druge troSkove sluzbenog puta platili su sponzori-farmaceutske kuce ili
udruge iz podruc¢ja zdravstva kao organizatori skupova, te oni nisu ni iskazani u
nalozima za sluzbena putovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje financijskog plana u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. DrZavni ured za reviziju nalaze uspostavu unutarnje revizije na
jedan od nacina propisanih Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna. Nalaze se
provodenje unutarnjeg nadzora u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti.
Drzavni ured za reviziju predlaze da sponzori sluzbenih putovanja financijska
sredstva za podmirenje troSkova sluzbenog putovanja zaposlenika uplate na Ziro
racun Kilinickog bolnickog centra, kako bi se po obraCunu naloga za sluzbeno
putovanje, u kojem bi bili iskazani svi troSkovi sluzbenog puta izvrSila nadoknada
troSkova iz sredstava sponzora.
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Klini¢ki bolniCki centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da su u
financijskom planu za 2013., iskazani rashodi za trogodisnje razdoblje.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 700.067.637,00 kn, Sto je za 19.247.159,00 kn ili 2,8%
vise u odnosu na rashode i izdatke ostvarene u prethodnoj godini. Rashodi su za
2011. ostvareni za 41.163.339,00 kn ili 6,2% viSe od planiranih. Manjak prihoda
tekuce godine iznosi 37.569.319,00 kn.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 411.767.084,00 kn, Sto je za
8.463.196,00 kn ili 2,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode
za bruto place 341.246.005,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 57.961.898,00 kn i
druge rashode za zaposlene u iznosu 12.559.181,00 kn.

Tijekom 2011., zamjeniku ravnatelja, predstojnicima klinika, procCelnicima klinickih
odjela, voditeljima klini¢kih odjela preko 40 zaposlenih i voditeljima klini¢kih odjela do
40 zaposlenih odnosno za 95 zaposlenika, naknada za dezurstvo i pripravnost je
obraCunavana i isplacivana na osnovnu placu koju zaposlenik ima prema polozaju, a
ne na osnovnu placu radnog mjesta na kojem deZura, odnosno na kojem je
pripravan. Prema odredbama zakljuCka 364. Zajedni¢kog povjerenstva za tumacenje
Kolektivnog ugovora ravnatelju zdravstvene ustanove, kada dezura ili je u
pripravnosti, pripada pravo na naknadu za dezurstvo ili pripravnost u visini utvrdenoj
Kolektivnim ugovorom i to na osnovnu placu radnog mjesta na kojem deZura,
odnosno na kojem je pripravan, u skladu s posebnim ugovorom sa zdravstvenom
ustanovom. Odredbama ¢lanka 19. Kolektivnog ugovora, utvrdeno je da su
tumacenja povjerenstva obvezna i dostavljaju se podnositelju te svim ustanovama na
koje se odnose, a imaju pravnu snagu i ucinke kolektivhog ugovora. U skladu s
odredbama navedenog Zaklju€ka, Drzavni ured za reviziju je misljenja, da i drugim
zaposlenicima na poloZaju, kada deZuraju ili su u pripravnosti, pripada pravo na
naknadu za deZzurstvo i pripravnost na osnovnu placu radnog mjesta na kojem
dezuraju, odnosno na kojem su pripravni.

Pri radu duzem od punog, odnosno nepunog radnog vremena, pojedini zaposlenici
Su u jednom mjesecu imali za 2 do 136 prekovremenih sati iznad broja mjesecnih
sati, odnosno za 118 do 165 sati vise od godiSnjeg broja sati propisanih odredbama
Clanka 45. stavak 1. i 2. Zakona o radu (Narodne novine 149/09 i 61/11). Prema
navedenim odredbama u slu€aju viSe sile, izvanrednog povecéanja opsega poslova i u
drugim sli¢nim sluajevima prijeke potrebe, radnik na zahtjev poslodavca mora raditi
duZe od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad) ali najvise do
osam sati tjedno. Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od
trideset dva sata mjesec¢no niti duZe od sto osamdeset sati godiSnje.

Zaposlenicima kojima je obraCunana mjeseCna plac¢a u iznosu vecem od iznosa
najviSe mjeseCne osnovice na koju se ne obraCunavaju obvezni doprinosi za
mirovinsko osiguranje (45.942,00 kn), obvezni doprinosi za zdravstveno osiguranje
na placu nisu obrac¢unani na bruto placu kao osnovicu, nego na iznos 45.942,00 kn.
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Prema odredbama ¢lanka 21. Zakona o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08,
94/09 i 18/11), mjeseCna osnovica za obra¢un doprinosa je pla¢a odnosno primitak
od nesamostalnog rada, oporeziv porezom na dohodak, $to ga poslodavac ili druga
osoba umjesto poslodavca isplacuje ili daje u naravi ili je bila duzna isplatiti
osiguraniku za rad u odredenom mijesecu prema ugovoru o radu, kolektivnom
ugovoru ili posebnom propisu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunavanje dodataka s osnove posebnih uvjeta
na radu na osnovnu placu u visini propisanoj odredbama Kolektivhog ugovora.
Drzavni ured za reviziju nalaze vezano uz prekovremeni rad zaposlenika, pridrzavati
se odredbi Zakona o radu. Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavanje obveznih
doprinosa na placu u skladu s odredbama Zakona o doprinosima.

Klinicki bolniCki centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da se
naknade za deZurstvo, nakon stupanja na snagu DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2012., isplacuju u skladu s Kolektivnim ugovorom za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 126/11), te da se obvezni
doprinosi za zdravstveno osiguranje na placu, uplacuju u skladu sa Zakonom o
doprinosima.

Potrazivanja i obveze

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 203.920.850,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2010. veca su za 29.209.535,00 kn ili 16,7%. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja od HZZO po osnovi pruzanja zdravstvene zastite u iznosu
182.963.204,00 kn, od Cega se na usluge pruzene iznad ugovorenih limita odnosi
116.043.487,00 kn (2009. u iznosu 75.181.512,00 kn, 2010. u iznosu 19.736.405,00
kn i 2011. u iznosu 21.125.570,00 kn), za koje je HZZO vratio racune KliniCkom
bolnickom centru, (a nisu isknjizeni iz poslovnih knjiga u skladu s ugovorom o
provodenju bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite.) PotraZivanja su
dospjela u iznosu 134.862.761,00 kn. Dospjela potrazivanja do 90 dana iznose
24.663.555,00 kn, a najvecim dijelom se odnose na potrazivanja od HZZO od
dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 14.743.009,00 kn i za usluge pruzene
izvan ugovorenog limita u iznosu 8.163.420,00 kn. Dospjela potrazivanja preko 90
dana iznose 110.199.206,00 kn, a najveCim dijelom se odnose na potrazivanja od
HZZO po osnhovi pruzanja zdravstvene zastite iznad ugovorenih limita u iznosu
94.917.917,00 kn, za usluge obavljene osobama zdravstveno osiguranim u Republici
Bosni i Hercegovini u iznosu 5.966.517,00 kn, usluge obavljene osobama koje same
snose troSkove lijeCenja u iznosu 5.645.137,00 kn, participacija (sufinanciranja cijena
usluga) u iznosu 2.234.724,00 kn, od drugih zdravstvenih ustanova za pruzZene
usluge u iznosu 277.593,00 kn i zakupa prostora u iznosu 164.856,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja poslane su opomene pred ovrhu (osim za potraZivanja od
HZZO), a druge mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu potraZivanja za zakup
poslovnog prostora u iznosu 156.054,00 kn u svibnju 2012. je pokrenut ovrsni
postupak. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proraCunu, proracunski korisnici
odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti i uplatu u
proraCun u skladu sa zakonom ili drugim propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena.
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Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

U okviru drugih potrazivanja, iskazana su potrazivanja za predujmove u iznosu
1.099.265,00 kn, a odnose se na dane predujmove za nabavu laboratorijske opreme,
sitnog inventara, popravke opreme, obavljanje usluga i drugo, na temelju zahtjeva
predstojnika klinika i voditelja odjela, uz suglasnost ravnatelja. Tijekom 2011. je
odobravano pla¢anje predujmova vecih od 20.000,00 kn, Sto nije u skladu s
odredbom c¢lanka 10. Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2011. (Narodne novine 140/10), prema kojoj korisnik moze placati predujmom bez
suglasnosti ministra financija do pojedinaénog iznosa 20.000,00 kn.

Obveze su koncem 2011. iznosile 366.069.745,00 kn, Sto je za 38.862.711,00 kn ili
11,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije obveze se odnose
na obveze za lijekove u iznosu 165.903.774,00 kn ili 45,3% i sanitetski materijal, krv i
krvne derivate u iznosu 89.281.652,00 kn ili 24,4%. Dospjele su obveze u iznosu
257.750.516,00 kn. Prema starosnoj strukturi dospjelih obveza, najveci dio Cine
obveze u iznosu 104.210.488,00 kn, Ccije je prekoracenje ugovorenog roka placanja
preko 365 dana i obveze u iznosu 60.435.960,00 kn s prekoraCenjem ugovorenog
roka plac¢anja od 180 do 365 dana.

Manjak prihoda nad rashodima tekuc¢e godine iznosi 37.569.319,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 308.349.175,00 kn ¢ini
manjak prihoda za pokrice u narednom razdoblju u iznosu 345.918.494,00 kn.
Odredbom ¢lanka 56. Zakona o zdravstvenoj zastiti je propisano da ako u obavljanju
djelatnosti zdravstvene ustanove nastane gubitak, taj gubitak pokriva osniva€
sukladno Zakonu o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08), a
prema odredbi ¢lanka 59. Zakona o ustanovama osniva¢ ustanove solidarno i
neograni¢eno odgovara za njene obveze. S obzirom da koncem 2011. ukupni
manjak iznosi 345.918.494,00 kn ili 52,2% ostvarenih prihoda, da su ukupne obveze
bile veCe od ukupnih potrazivanja za 162.148.895,00 kn, odnosno da je pokrivenost
ukupnih obveza s ukupnim potrazivanjima bila 55,7%, da HZZO ne plac¢a Klinickom
bolnickom centru za obavljene usluge iznad limita, iako su nastali troSkovi i obveze,
vidljivo je da Kiini¢ki bolnicki centar iz redovnog poslovanja ne ostvaruje dovoljno
sredstava za pokri¢e obveza.

Obveza s osnove prodaje stanova na obro¢nu otplatu u skladu s odredbama Zakona
0 prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92-
proCiSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97,
68/98, 96/99, 120/00 i 78/02), iskazane su u iznosu 296.776,00 kn, a odnose se na
obveze za uplatu sredstava u drzavni proracun za prosinac 2011. u iznosu 12.990,00
kn i iz ranijih godina u iznosu 283.786,00 kn (za 2000. u iznosu 124.718,00 kn i 2001.
u iznosu 159.068,00 kn). Obveze za prosinac 2011. je uplacena u sije¢nju 2012.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se placanje
predujimom u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske.
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S obzirom da nenapla¢ena potrazivanja pokrivaju 55,7% obveza, da HZZO ne placa
bolnicama za obavljene usluge iznad ugovorenog limita (iako su nastali troSkovi i
obveze), Klinicki bolniCki centar iz redovnog poslovanja ne ostvaruje dovoljno
sredstava za pokrice svojih obveza te stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
poduzimanje mjera usteda u poslovanju u iznalaZenje dodatnih izvora financiranja.
Drzavni ured za reviziju nalaze uplatu pripadajucih sredstava od prodaje stanova iz
ranijih godina u drZzavni prora¢un u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo.

Klinicki bolniCki centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da ce
postojeci dug za uplatu u drZzavni proracun, s osnove prodaje stanova na obroc¢nu
otplatu iz 2000. i 2001., biti uplacen kada bude raspoloZivih sredstava.

Postupci javne nabave

Za 2011. je donesen plan javne nabave. lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2011., je
dostavljeno nadleznom tijelu za sustav javne nabave. Prema lzvjeS¢u o javnoj
nabavi, Klini¢ki bolni¢ki centar je u 2011. proveo 117 otvorenih postupaka javne
nabave, dva pregovaraCka postupka s prethodnom objavom, tri pregovaracka
postupka bez prethodne objave, te jedan postupak javne nabave usluga iz dodatka
II. B, prema kojima ukupno ugovorena vrijednost roba, radova i usluga iznosi
15.343.244,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Prema navedenom izvje$c¢u, u
2011. je nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti 8.426.859,00 kn Ccija je
pojedinacna vrijednost manja od 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Klinicki bolnicki centar je za nabavu lijekova provodio otvorene postupke javne
nabave za nabavu velike vrijednosti s hamjerom sklapanja okvirnog sporazuma za
razdoblje do dvije godine, pregovaracki postupak s prethodnom objavom s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma za razdoblje do dvije godine i pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave za godinu dana. Nakon provedenih postupka
javne nabave je zakljuCio ugovore na godinu dana od dana zaklju€enja ugovora. Za
razdoblje od 15. listopada 2010. do 15. listopada 2011., zakljueno je Sesnaest
ugovora za nabavu u vrijednosti 50.400.381,00 kn i jedanaest ugovora za razdoblje
27. prosinca 2010. do 27. prosinca 2011. za lijekove u vrijednosti 5.982.197,00 kn.
Prema navedenom, za nabavu lijekova za 2011. ukupno je zakljueno 27 ugovora u
vrijednosti 56.382.578,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Klini¢ki bolni¢ki centar
ne prati izvrSenje ugovora po koli€ini i vrijednosti. Postupke javne nabave za
razdoblje od 2012. do 2013. je zapoCeo odlukom o pocetku postupka javne nabave
17. listopada 2011. Nakon provedenih postupaka javne nabave je zakljuCen 131
ugovor za razdoblie od 9. sijeCnja 2012. do 9. sije€nja 2013. u vrijednosti
32.968.437,00 kn, Cetiri ugovora za razdoblje od 27. sijeCnja 2012. do 27. sijeCnja
2013. u vrijednosti 30.437.513,00 kn i osam ugovora za razdoblje od 7. ozujka 2012.
do 7. ozujka 2013. u vrijednosti 1.973.823,00 kn. Iz navedenog proizlazi da za
razdoblje od 15. listopada, odnosno 27. prosinca 2011. do 9. sije¢nja, 27. sijeCnja i
7. ozujka 2012. KiiniCki bolni¢ki centar nije imao zakljuCene ugovore za nabavu
lijekova. Prema podacima iz poslovnih knjiga, u 2011. je ukupno nabavljeno lijekova
u vrijednosti 92.272.724,00 kn, a prema zakljuCenim ugovorima koji su vrijedili u
2011. ukupna ugovorena vrijednost lijekova je bila 56.382.578,00 kn, te proizlazi da
je nabavljeno lijekova viSe nego $to je ugovoreno u iznosu 35.890.146,00 kn.
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Klinicki bolniCki centar je trebao pratiti izvrSenje ugovora kako bi pravodobno
pokrenuo nove postupke javne nabave da se ne bi dogodilo da se za odredeno
razdoblje u godini nabava lijekova obavlja izravnim ugovaranjem, odnosno bez
provedenih postupaka javne nabave.
Drzavni ured za reviziju nalaze pracenje izvr§enja ugovora o javnoj nabavi.

4.2. Kilinicki bolniCki centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Klinickog bolnickog centra za 2011. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2002. i 2003., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
izvrSavanje rashoda do visine utvrdene financijskim planom, uplatu sredstava od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun,
poduzimanje raspolozivih mjera naplate prihoda, te postupke javne nabave,
ponovljene su u 2011.

- Naknada za dezurstvo pojedinih zaposlenika nije obraCunavana u skladu s
odredbama Kolektivnhog ugovora i zaklju¢cima zajedni¢kog povjerenstva za
tumacenje kolektivnog ugovora. Tijekom 2011. pojedini zaposlenici su radili duze
od punog odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad) iznad
propisanog mjesecnog, odnosno godiSnjeg broja prekovremenih sati.
Zaposlenicima kojima je obratunana mjesecna plac¢a u iznosu ve¢em od iznosa
najviSe mjeseCne osnovice na koju se ne obraCunavaju obvezni doprinosi za
mirovinsko osiguranje, obvezni doprinosi za zdravstveno osiguranje na placu nisu
obracunani u skladu s odredbama Zakona o doprinosima. (to¢ka 2. Nalaza)

- Koncem 2011., dospjela potrazivanja su iskazana u iznosu 134.862.761,00 kn. Za
naplatu pojedinih dospjelih potraZivanja poslane su opomene pred ovrhu, a druge
mjere nisu poduzimane. Potrazivanja za dane predujmove iznose 1.099.265,00
kn. Za plac¢anje predujmova vecéih od 20.000,00 kn, nije pribavljena suglasnost
ministra financija. Koncem 2011., ukupni manjak je iznosio 345.918.494,00 kn ili
52,2% ostvarenih prihoda. Ukupne obveze su bile vece od ukupnih potraZivanja
za 162.148.895,00 kn, odnosno pokrivenost ukupnih obveza s ukupnim
potraZivanjima je bila 55,7%. HZZO nije platio Klinickom bolnickom centru za
obavljene usluge iznad limita, iako su nastali troSkovi i obveze. |z navedenog je
vidljivo da Kilini¢ki bolni¢ki centar iz redovnog poslovanja ne ostvaruje dovoljno
sredstava za pokrice obveza, Sto utjeCe na ostvarenje manjka prihoda u
poslovanju. Klini¢ki bolnic¢ki centar nije donio prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda, te poduzeo mjere usSteda u poslovanju. Obveza s osnhove prodaje
stanova na obro¢nu otplatu iz ranijih godina u iznosu 283.786,00 kn, nije
uplacena u drzavni proracun. (to¢ka 3. Nalaza)
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Klinicki bolniCki centar je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost
specijalisticko konzilijarne i bolniCke zdravstvene zastite, znanstvenu i nastavnu
djelatnost. Za obavljanje djelatnosti ustrojeno je dvanaest klinika, Cetiri kliniCka
zavoda, sedam odjela, Cetiri sluzbe, ravnateljstvo i bolni¢ka ljekarna. Koncem 2011.
Klini¢ki bolni¢ki centar je imao 3 151 zaposlenika, od toga 2 187 zdravstvenog i 964
administrativno-tehni¢kog osoblja. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je
bio doc. dr. sc. Zeljko Vranje$ dr. med. Prihodi su ostvareni u iznosu 662.498.318,00
kn, rashodi u iznosu 700.067.637,00 kn, te manjak prihoda iznosi 37.569.319,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 308.349.175,00 kn
(manjak prihoda i primitaka iz 2010. u iznosu 2.110.392,00 kn i manjak iz ranijih
godina u iznosu 306.238.783,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljiede¢em razdoblju iznosi 345.918.494,00 kn ili 52,2% ukupno ostvarenih prihoda.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz proracuna (od HZZO i drzavnog proracuna) za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu 584.959.007,00 kn ili 88,3% u odnosu ha
ostvarene prihode. Potrazivanja su na koncu godine iznosila 203.920.850,00 kn od
Cega se 134.862.761,00 kn odnosi na dospjela, a 69.058.089,00 kn na potrazivanja
koja nisu dospjela. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od HZZO po osnovi
pruzanja zdravstvene =zastite u iznosu 182.963.204,00 kn ili 89,7% ukupnih
potrazivanja. Vrijednosno najznacaijniji rashodi se odnose na rashode za zaposlene u
iznosu 411.767.084,00 kn ili 58,8% i materijalne rashode u iznosu 260.279.367,00 kn
ili 37,2% ukupno ostvarenih rashoda. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu
366.069.745,00 kn, od Cega su dospjele 257.750.516,00 kn. Najvec¢im dijelom se
odnose na obveze za lijekove u iznosu 165.903.756,00 kn i sanitetski materijal, krv i
krvne derivate u iznosu 89.281.652,00 kn. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2011.,
Klinicki bolnicki centar je proveo 117 otvorenih postupaka javne nabave, dva
pregovaracka postupka s prethodnom objavom, tri pregovaracka postupka bez
prethodne objave te jedan postupak javne nabave usluga iz dodatka II. B, prema
kojima ukupno ugovorena vrijednost roba, radova i usluga iznosi 15.343.244,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Prema navedenom izvjeS¢u, u 2011. je nabavljeno
roba, radova i usluga u vrijednosti 8.426.859,00 kn Cija je pojedinacna vrijednost
manja od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Revizijom utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode za
zaposlene, potraZivanja i obveze, te postupke javne nabave utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



